INAVI | Términos de referencia

INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA

Términos de Referencia

Consultoria para la identificacion, priorizacion y hoja de ruta
de desarrollo de productos alternativos de la industria
vitivinicola del Uruguay

Version de trabajo | Llamado abierto a consultores nacionales e internacionales

Contratante / o Nacional de
beneficiario i

Diagndstico, priorizacidn y hoja de ruta para derivados

Objeto de la consultoria |y productos alternativos de la uva y del vino, con
énfasis reforzado en mosto concentrado y afines.

Duracion estimada 16 semanas corridas desde la firma del contrato.

Se admitirdn propuestas en espafiol o inglés; todos los

Idiom rabaj : )
dioma de t abalo entregables finales deberan presentarse en espanol.

Propdsito estratégico. Esta consultoria se enmarca en la orientacion del Plan Estratégico
y del POA de INAVI de mejorar la competitividad del sector, expandir y profundizar
mercados, reforzar la integridad de productos derivados de la uva y avanzar en la curva
de valor mediante innovacion, diferenciacion y nuevos negocios.
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1. Antecedentes y justificacion

La vitivinicultura uruguaya enfrenta un desafio estructural de competitividad en un
contexto de mercado doméstico maduro, exportaciones todavia acotadas y necesidad de
capturar mayor valor por unidad producida. En la estrategia sectorial de INAVI, la respuesta
no pasa por competir por escala o por precio, sino por diferenciacién, calidad,
sostenibilidad, integridad y desarrollo de segmentos de mayor valor.

Dentro de esa ldgica, el desarrollo de productos alternativos y derivados de la uva y del
vino constituye una linea estratégica de diversificacion productiva y comercial. Esta linea
puede contribuir a balancear mejor la relacién entre oferta y demanda, ampliar el abanico
de salidas industriales y comerciales para la materia prima, reducir vulnerabilidades
asociadas a un portafolio excesivamente concentrado en ciertas categorias y abrir nuevas
opciones de insercién en mercados nacionales e internacionales.

El propio marco estratégico de INAVI incorpora explicitamente el “desarrollo de nuevos
productos derivados de la uva y del vino”, junto con el fortalecimiento del mercado interno,
la mejora de la rentabilidad, la innovacién y la expansién de mercados. A su vez, el POA 25-
26 enfatiza la continuidad de la curva de valor, la integridad del sistema y la necesidad de
disefiar instrumentos y plataformas que ayuden a las empresas a desarrollar propuestas de
mayor valor.

En el plano comparado, la experiencia argentina resulta especialmente relevante. Alli, la
diversificacidn vitivinicola ha sido abordada como politica sectorial y ha incluido productos
como mosto concentrado, jugo de uva, pasas, bebidas a base de uva, ingredientes y nuevas
categorias, articulando estudios sectoriales, protocolos de calidad y marcos regulatorios
especificos. Esta experiencia deberd constituir un benchmark prioritario de la consultoria,
sin perjuicio de considerar también referencias de otros paises productores.

2. Objeto de la consultoria

Contratar una consultoria especializada para identificar, analizar y priorizar
oportunidades viables de desarrollo de productos alternativos de la industria vitivinicola
del Uruguay —incluyendo productos obtenidos a partir de la uva, del mosto, del vino y de
sus subproductos— y elaborar una hoja de ruta de corto y mediano plazo para su impulso
sectorial, institucional y empresarial.

3. Objetivos
3.1 Objetivo general

Proponer una cartera priorizada de oportunidades de diversificacién para la
vitivinicultura uruguaya, sustentada en andlisis técnico, regulatorio, econdmico-comercial

e institucional, que permita orientar decisiones de politica sectorial, de inversiéon y de
desarrollo empresarial.
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3.2 Objetivos especificos

e Realizar un diagndstico del estado actual y del potencial de la oferta uruguaya para el
desarrollo de productos alternativos y derivados vitivinicolas.

e Relevar y comparar experiencias internacionales relevantes, con prioridad en Argentina
y complementariamente en otros paises con trayectoria en diversificacién vitivinicola
exitosa y con valor agregado para los productores.

e Analizar barreras y oportunidades técnicas, regulatorias, sanitarias, logisticas vy
comerciales para cada familia de productos y subproductos.

e Profundizar de manera especifica la factibilidad estratégica del mosto concentrado y
afines (jugos, azucares, mostro concentrado rectificado, etc) como linea potencial de
desarrollo industrial y comercial para Uruguay.

e Construir una matriz de priorizacién multicriterio que ordene productos y lineas de
accién.

e Recomendar ajustes regulatorios, pilotos, alianzas, necesidades de inversion,
capacidades institucionales y fuentes de financiamiento para la etapa siguiente.

e Entregar una hoja de ruta accionable para INAVI y los actores sectoriales.
4. Alcance minimo del estudio

La consultoria debera cubrir, como minimo, las siguientes familias de productos y
oportunidades:

Ejemplos minimos a Prioridad

Familia Tipo de oportunidad

relevar esperada

Mosto concentrado, jugo ., .
Jug Absorcion de materia

) ) de uva, jugo .

Productos industriales . i prima, valor agregado,
. reconstituido, néctar de ., Alta

tradicionales exportacién y mercado

uva, pasas de uva,

) , . interno
vinagre, alcohol vinico

Vinos parcialmente
desalcoholizados, vinos

. preferencias de
. i desalcoholizados,
Bebidas y categorias ) consumo,
refrescos o bebidas a

emergentes diversificaciéon

base de uva con vy sin ) .
. comercial y tendencias
alcohol, bebidas .
mundiales

compuestas

Adaptacién a nuevas

Alta
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Harinas, polvos,

i extractos, ingredientes Economia circular,
Ingredientes y . ! . ., .
) i ricos en fibra o innovacion, salud y Media-Alta
alimentos funcionales . ) i .,
antioxidantes a partir de diferenciacion

orujo, pieles y semillas

Aprovechamiento

Otros derivados Colorantes, cosmética .
) ) ) . integral de .
alimentarios e alimentaria y otros Media
) . . ) . subproductos y nuevos
industriales destinos no alimentarios

nichos

5. Enfoque especifico reforzado: MOSTO CONCENTRADO

La consultoria debera profundizar especialmente la linea de mosto concentrado por
su potencial estratégico como producto tractor dentro de una politica de diversificacion.
Este énfasis no implica predefinir ex ante la conveniencia de su desarrollo en Uruguay, pero
si exige un analisis sustantivamente mdas detallado que el aplicado al resto de los productos.

El mosto concentrado presenta, en términos conceptuales, varias ventajas que justifican su
examen prioritario: puede contribuir a absorber excedentes o parte de la produccién no
destinada a vinos de mayor valor; ofrece una salida industrial con mayor estabilidad y
estandarizacion; puede vincularse con industrias de bebidas, alimentos e ingredientes; y
permite pensar, segun su configuracién, en mercados de exportacién, reconstitucion, uso
como ingrediente o integracion a cadenas agroindustriales mas amplias.

A su vez, su desarrollo exige responder preguntas criticas que esta consultoria debera
despejar: disponibilidad y perfil de materia prima; escalas minimas econédmicamente
eficientes; tecnologias requeridas; opciones de localizacién; costos de energia, agua vy
logistica; requisitos regulatorios y de inocuidad; competencia con productos de iguales
caracteristicas como el azlcar de cafia en mercado interno, posibilidades de diferenciacion;
condiciones de competencia frente a paises con mayor trayectoria —particularmente
Argentina—; y usos potenciales en mercado interno, regional y extra regional, analisis de
situacion de diferentes modelos y plantas industriales existentes en Uruguay.

El analisis de mosto concentrado deberd incluir también, cuando corresponda, la
consideracion de sublineas o configuraciones asociadas, tales como mosto concentrado
rectificado, jugo concentrado, jugo reconstituido y eventuales articulaciones con bebidas
sin alcohol o con bajo contenido alcohdlico. No se espera necesariamente que todas estas
lineas resulten recomendadas, pero si que su relacion técnica y comercial sea examinada
con criterio sistémico.

En este apartado se tomara como uno de los antecedentes el proyecto presentado por el
Centro de Viticultores del Uruguay en el afio 2019 referido a la produccién de mosto
concentrado, rectificado, sulfitado, azicar de uva y productos similares. Asimismo, también
se consideraran los estudios posteriores vinculados a este proyecto.
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Preguntas orientadoras
minimas
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Resultado
esperado

Oferta y materia prima

¢Qué variedades, voliumenes,
calidades y ventanas de cosecha
podrian destinarse? éEn qué
escenarios productivos?

Mapa preliminar de
disponibilidad y
restricciones.

Tecnologia y proceso

¢Qué tipo de planta,
equipamiento, tratamiento y
estandares serian necesarios?
¢Cual es la escala eficiente?

Alternativas
tecnoldgicas y
requerimientos de
proceso.

Economia y pre-factibilidad

¢Cual seria el rango de inversién,
costo industrial y sensibilidad a
escala, energia y logistica?

Modelo preliminar
de costos y umbrales
de viabilidad.

Mercados y competencia

¢Qué usos y destinos tendria?
¢Con quién competiria Uruguay y
en qué segmentos?

Hipotesis de
insercion comercial y
benchmarking
competitivo.

Regulacion y calidad

¢Qué definiciones, estandares,
registros, controles y
habilitaciones serian necesarios?

Brechas regulatorias
y hoja de ajustes
normativos.

Gobernanza y modelo de
implementacién

éConviene una ldgica privada,
cooperativa, asociativa o de
plataforma sectorial?

Opciones
institucionales y de
implementacién.

6. Actividades minimas de la consultoria

e Revision documental y normativa nacional e internacional sobre productos alternativos

vitivinicolas.

e Levantamiento de informacién cuantitativa y cualitativa del sector uruguayo relevante

para la consultoria.

e Entrevistas con actores clave del ecosistema: INAVI, MGAP, LATU, academia, empresas,
cooperativas, elaboradores, operadores comerciales, actores regulatorios y otros que

correspondan.

e Benchmarking internacional con énfasis en Argentina y, segun pertinencia, otros casos
de referencia (por ejemplo: Espafia, Italia, Chile, Australia u otros).

e Analisis técnico-comercial por familia de productos y elaboracién de fichas comparables.
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e Construccion de una matriz de priorizacion multicriterio y validacién preliminar con
contraparte.

e Realizacion de al menos un taller de contraste o devolucidon intermedia con actores
designados por INAVI.

e Formulacion de recomendaciones, pilotos y hoja de ruta final.
7. Metodologia esperada
La consultoria deberd combinar andlisis documental, trabajo de campo,

benchmarking comparado y evaluacién estratégica. Se espera una aproximacioén aplicada,
orientada a toma de decisiones, no exclusivamente académica.

La metodologia debera permitir comparar productos heterogéneos bajo criterios comunes,
y deberd explicitar con claridad los supuestos utilizados. Como minimo, la propuesta
metodolégica deberd contemplar: i) diagndéstico de oferta y capacidades; ii) andlisis de
demanda, tendencias y usos; iii) revision regulatoria e institucional; iv) estimacion
preliminar de barreras de inversidn y escalas; y v) priorizacion mediante criterios
ponderados.

Criterio Descripcion
Potencial de
. . Demanda de Demanda
Atractivo de demanda, Baja demanda / ) )
) L nicho o consolidada
mercado tendencia mercado incierto .
emergente o creciente
y valor
Capacidades, . Requiere Tecnologia
Viabilidad P ) Alta complejidad / d .. ) ] g
.. tecnologia, . adaptacion disponible o
técnica . baja base local ) .
complejidad importante transferible
Requisitos Marco
Viabilidad : Y Brecha .
. brechas Brecha alta relativamente
regulatoria ) moderada
normativas cercano
Contribucién a
Alineacion valor, . .
. - Baja Media Alta
estratégica sostenibilidad e
integridad
Factibilidad de | Escala, inversion, . . .
. ., Dificil Intermedia Factible
implementacion gobernanza
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8. Productos y entregables

. , . ., Pago
Producto Contenido minimo Semana Aprobacion .
sugerido

Plan de trabajo,
metodologia, agenda
de entrevistas, criterios
de priorizacion, indice 2 INAVI 10%
detallado y
requerimientos de
informacion.

P1. Informe de
inicio

Diagnéstico preliminar
de capacidades,
relevamiento de
productos, 6 INAVI 20%
antecedentes
comparados y marco
regulatorio inicial.

P2. Diagnodstico
y benchmarking

Fichas por familia de

P3. Informe productos y andlisis
analitico especifico reforzado 10 INAVI 25%
intermedio sobre mosto

concentrado.

Priorizacidn preliminar,

P4. Matriz de .
o, escenarios y
priorizacion y . ) 13 INAVI 15%
presentacion ejecutiva
taller i
para validacién.
Informe final
consolidado, hoja de
P.5- Informe ruta, resumen ejecutivo 16 INAVI 30%
final y presentacion para

Directorio/Presidencia.

Cada producto debera entregarse en formato editable y PDF. El informe final deberd incluir,
como anexos, bases de datos de entrevistas realizadas, bibliografia/documentos
consultados y la matriz completa de priorizacién empleada.
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9. Supervision y coordinacion

La contraparte técnica de la consultoria serd definida por INAVI. La supervision
estard a cargo del Directorio en coordinacidon con Asesoria Estratégica y con las areas
institucionales que INAVI determine pertinentes. INAVI facilitara, en la medida de sus
posibilidades, acceso a informacién, coordinacién de entrevistas y validacion de
entregables. La consultoria debera mantener comunicacién periodica con la contraparte y
reportar alertas tempranas que puedan afectar el cronograma o el alcance.

10. Perfil del consultor o equipo consultor

10.1 Modalidad de postulacion

El llamado estarda abierto a consultores individuales, firmas consultoras o
consorcios, nacionales o internacionales. Se admitirdn propuestas encabezadas por
consultores internacionales, asi como consorcios mixtos con integracién local. En caso de
firmas o consorcios internacionales, serd especialmente valorada la incorporacién de un
referente local o regional que facilite el conocimiento del ecosistema uruguayo y la
articulacion institucional.

10.2 Requisitos minimos

e Formacidn universitaria de grado. Se valorara especialmente formacion de posgrado en
agronegocios, economia, ingenieria de alimentos, enologia, comercio internacional,
desarrollo productivo, innovacién o areas afines.

e Experiencia comprobable en consultorias estratégicas o técnicas vinculadas al sector
vitivinicola, agroindustrial, alimentos y bebidas o cadenas de valor derivadas.

e Experiencia especifica en al menos uno de los siguientes campos: mosto/jugos
concentrados, bebidas sin alcohol o desalcoholizadas, ingredientes alimentarios,
economia circular de subproductos, regulacidon alimentaria u enoldgica, analisis de
mercados agroindustriales.

e Capacidad demostrada para formular recomendaciones de politica, negocios o pre-
factibilidad y traducir analisis complejos en hojas de ruta aplicadas.

e Experiencia internacional o comparada sera altamente valorada.

e Capacidad de trabajo en espafiol. Se admitiran propuestas en inglés, pero el equipo
deberd asegurar entregables finales y presentaciones en espafiol.
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11. Criterios de evaluacion de propuestas

Criterio Puntaje referencial

Calidad técnica y pertinencia de la propuesta

- 30%
metodoldgica

Experiencia especifica del consultor o equipo en

e . . . 25%
vitivinicultura y/o derivados agroindustriales

Experiencia en mosto concentrado, jugos,
subproductos, desalcoholizados o regulaciones 15%
relacionadas

Calidad y complementariedad del equipo

10%

propuesto
Experiencia internacional o comparada aplicable 10%
Oferta econdmica 10%

12. Condiciones contractuales minimas

e Plazo estimado: 16 semanas corridas, prorrogable por causa justificada y aprobacién de
INAVI.

e Modalidad de trabajo: combinada, con actividades remotas y al menos una misién de
trabajo presencial en Uruguay, salvo justificacion aprobada por la contraparte.

e Propiedad intelectual: todos los productos, bases, presentaciones y materiales
elaborados serdn propiedad de INAVI, sin perjuicio del reconocimiento de autoria
profesional.

e Confidencialidad: el consultor debera preservar la confidencialidad de la informacién
sensible provista por INAVI o por terceros entrevistados, conforme a las reglas aplicables.

¢ No exclusividad: la contratacidn no genera relacidn laboral con INAVI.
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